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Trong béi canh héi nhdp kinh té quoc té ngay cang sau réng va dudi tac dong ciia khing hodng
kinh té thé gioi, nhiéu yéu kém cia nén kinh té nuéc ta dwoc béc 1 ré nét. Hon lic nao hét, van
dé tdi cdau triic nén kinh té, tdi cdau triic doanh nghiép da tré nén cdp thiét dé nén kinh té Viét Nam
phat trién 6n dinh, bén viing, ndng cao sitc canh tranh, thu hep khodng cdach phdat trién voi céac
nude trong khu viee. Can phdn dinh ré giita muc tiéu va cong cy tdi cdu tric, sé heong doanh
nghiép nha nude giam hay ty 1é dau tu/GDP giam chi nén dwoc coi la cong cu ciia tdi cdu triic.
Tdi cdu triic doi héi nhiéu hon viéc giam sé lrong DNNN, NHTM ¢é phan, hay dau tw céng, dau
tién va quan trong la dap dat ky lugt doi voi cdc t6 chire trong cd khu viee cong va tw théng qua su
minh bach va trach nhiém gidi trinh cao hon. Viét Nam phdi hudng t6i cdc tiéu chudn quoc té vé
quan tri kinh té, bao gom mot sie tach biét ré rang giita cdc co quan diéu tiét va chii thé tham gia
thi truong, cam két kién dinh nham xdy dwng mot hé thong tw phdp déc lap khéong chiu tic dong
cua cdac suc ép chinh tri, va mot nén tai chinh cong va cai cach chinh sach tai khoa dva trén cac
quy tdc ré rang va hoan toan minh bach. Bai viét di vao hai phan chinh: (1) Sw can thiét cai thién

quan tri kinh té khi tdi cau triic kinh té (2) Khuyén nghi nhitng thay doi trong quadn tri kinh té.

Tiwr khoa: Tai cau truc, Tai cau truc nén kinh té, Quan tri, Quan tri nén kinh té, di€u tiét kinh te.

1. Su cén thiét cai thién quan tri kinh té khi tai
ciu tric kinh té

Nhan thiy rang mé hinh ting truong hién tai cia
Viét Nam trong thoi gian nay 1a khong phu hop, mé
hinh nay da khong thé mang lai ting truéng ning
suit cao cho khu vuc kinh té hién dai. Can phai co
mot mo hinh tang truéng méi ma theo dé cac doanh
nghi¢p cong nghi€p clia Viét Nam phai canh tranh
trén thi truong thé gidi nhu nong dan Viét Nam (va
cac doanh nghiép may mic co von dau tu nudc
ngoai) da va dang lam trong hon hai thap nién qua.
Cac nganh cong nghiép cia Viét Nam phai hoc cach
canh tranh va giam baét sy 1€ thudc vao bao ho cua

Nha nudc cling nhu ngudn von va dat dai gia ré do

Nha nuéc cung cap.

Trong thoi gian quan, nhiing dic thé cho doanh
nghiép nha nudc cao hon doanh nghiép ngoai qudc
doanh 13 rat 1én. Doanh nghiép ngoai qudc doanh
khong thé dat duogc loi thé kinh t& theo quy mé do
phai d6i mat vai chi phi cao, kho tiép can cac ngudn
luc nhu dat dai, tin dung va thi trudng so voi cac
DNNN. Nghién ctru ciia Tenev, Amanda, Omar va
Trang (2003) cho thiy thoi gian dé xir 1y cac ho so
cap gidy ching nhan quyén sir dung dat cho céc
doanh nghiép tu nhan cao gip hai traim lan so véi
cac DNNN. Két qua 1a cic doanh nghiép tu nhan
phai thué dat mot cach phi chinh thirc tir cac DNNN

véi gia rat cao. Ngoai ra viéc ti€p can nguon tin
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dung va thi trudng ddi véi DNNN ciing dé dang hon
nhiéu so v6i doanh nghiép tu nhan. Cac co quan nha
nudc va cac DNNN thuong uu tién kinh doanh véi
cac doanh nghiép c6 so hitu ciia nha nudc, didu do
day cac doanh nghiép tu nhan phai hop dong lai véi
cac DNNN thay vi kinh doanh truc tiép (Thing &
Nick, 2009). Do cac hinh thic phan biét nay, cac
doanh nghiép tu nhan chon lya viéc duy tri hoat
dong v6i qui md nho va phi chinh thirc hon 1a dau
tu dé dat duoc loi thé kinh té theo qui mé. Piéu nay
kim him ting trudng vé ning suat, boi vi cac doanh
nghiép nho khong thé dau tu vao cac cong nghé tién
tién hodc dat duoc loi thé kinh té theo qui mo thong
qua viéc to chirc va quan trj c6 hiéu qua hon.

Céc doanh nghiép trong nudc c6 qui mo 16n o
Viét Nam thuong thudc khu vuc cong. Cac tap doan,
hay tong cong ty thuong hoat dong theo phuong
thirc gidng nhu 13 cac cong ty nho duoc két hop lai
v6i nhau mot cach don gian hon la cac cong ty lon
duoc quan Iy mot cach tap trung. Trude khi tai cau
tric vao nam 2010, Vinashin quan ly 445 cong ty
con va 20 cong ty lién doanh. Tai sao mot cong ty
¢6 nhiéu vu dai trong viéce tiép can dét dai va ngudn
vbn lai dé ra qua nhiéu cong ty nho ma khong tap
trung héa hoat dong san xuit dé nang cp niang luc
cong nghé va dat duoc loi thé kinh té theo qui mo?

Sy thiéu ving nhiing cong ty v6i qui mo 16n va
dugc quan ly mot cach chuyén nghiép trong khu vuc
cong va tu da gidi han hoat dong san xuét cia Viét
Nam hudéng vao nhimng san pham tham dung vé lao
dong va co gia tri gia taing thap. Mot trong nhiing
hau qua cia ning suat thdp va thiéu ving nhiing
cong ty 16n va c6 kha nang canh tranh 1a su bat binh
dang vé kinh té ngay cang gia tang. Viét Nam khong
tao ra du cong an viéc lam trong nhirng khu vuc hién
dai dé thu hat luc lugng lao dong tré, diéu nay da
day hang triéu lao dong dang tim viéc phai chap
nhan nhiing cong viéc ¢6 luong thap, thiéu on dinh
trong céc khu vuc phi chinh thtrc.

Mot mé hinh ting truong méi 13 can thiét va mo
hinh nay s& gitp dat ting truong ning suat cao hon

trong khu vuc kinh té hién dai, mang lai hang tri¢u

viéc lam 6n dinh véi muc luong cao hon va tao ra
nguon luc can thiét d¢ mang lai kha nang tiép cin
dai tra ddi voi dich vu chiam soc y t& va gido duc.
M6 hinh méi nay s€ st dung canh tranh, thay vi
chinh tri d& phan bb ngudn luc; né s& d bo nhiing
tré ngai dé tao ra nhitng cong ty tu nhan c6 qui mo
16n va khuyén khich cac cong ty da quic gia tai dinh
huong dau tu tro lai Viét Nam dé san xuét cdc san
pham c6 gié tri gia ting cao hon. Didu nay s& khoi
phuc ky cuong ddi véi hoat dong tai chinh cong dé
dam bao phan bo dau tu cong hiéu qua, ké ca dau tu
ciia DNNN. Pit, lao dong va von phai dugc phép
chay dén noi c¢6 suét sinh lgi cao nhat, tir 6 kich
thich tang truong ning sudt va xuat khau. Dé thuc
hién dugc mo hinh nay, thi truéng phai hoat dong
hiéu qua. Nhiing tro ngai d6i voi su phan bd ngudn
lyc cua thi truong phai dugc d& bd. Cac doanh
nghiép thudc s¢ hittu nha nudc va c6 quan hé¢ mat
thiét v6i Nha nude khong thé tiép tuc duoc wu ai
tiép can tin dung va dit dai nhu cii. Cac doanh
nghiép doc quyén phai dugc diéu tiét dung muyc va
budc phai canh tranh v& gia ca va chat luong.

Nhirng diéu trén cho thiy tai cdu triic nén kinh té
doi hoi phai cai thién quan tri nén kinh té dé tir d6
¢6 dugce thé ché va quy tic moi thiic ddy canh tranh,
minh bach va trach nhiém giai trinh. DPdi méi va
nang cao ning luc quan tri nén kinh té qudc gia theo
cac hudng: loai bé mau thuan loi ich trong bo may
diéu tiét kinh té, x6a bo quan diém doanh nghiép
nha nudc dong vai tro cha dao trong nén kinh té.

2. Loai b6 méu thuin loi ich trong bd may diéu
tiét kinh té

Mot dic diém xac dinh cua nén kinh té canh tranh
la bo may diéu tiét doc 1ap va minh bach. Cac co
quan diéu tiét s& thuc hién mot sd chirc nang quan
trong nhu giam sat hanh vi cdu két, doc quyén cua
doanh nghiép va dam bao sin choi cong bang. Bo
may ndy bao vé cong dong xa hoi thong qua viéc
dam bao cac doanh nghiép khong thuc hién hanh vi
anh huong xau dén loi ich chung. Nhitng co quan
diéu tiét nay ciing thuc thi cac ché tai dé budc doanh

nghiép tuan thu ludt phap qudc gia va cac cam két
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quéc té. Bé thuc thi nhitng trach nhiém nay mot
cach hiéu qua, cac co quan diéu tiét phai hoan toan
doc 1ap vé loi ich v6i nhitng nganh kinh té ho giam
sat. Ly do that rd rang: khi nguoi didu tiét va ngudi
chiu sy diéu tiét cung chung mot mai nha thi kha
ning nguoi diéu tiét uu ai cho nguoi chiu sy dicu
tiét 1a rat cao, dic biét 1a khi cac doanh nghiép kiém
soat nhitng ngudn lyc tai chinh va chinh tri khong

N
A

16.
Trong nhi€u nganh quan trong, cac co quan diéu
tiet Viét Nam “vura da bong vira thoi coi.” Ho truc

thudc cac by chuyén nganh ma cac by nay cling

quan 1y céac to chtrc kinh té — va trong nhiéu truong
hop dién hinh — nhimg nguoi tham gia trong cac
nganh nay lai dugc giao nhi¢m vu diéu tiét. Sy dan
chéo trong chirc ning diéu hanh nay tao ra nhiing
kh& ho cho viée lam dung chire quyén dé vun vén
loi ich ca nhan. Boi vi khi d6 kha ning nguoi diéu
tiét chiu ap luc phai dé dai v6i cac doanh nghiép c6
mdi lién hé véi b chii quan ting 1én khi nhiing
ngudi diéu hanh cao cip ciia cac DNNN dugc thing
tién 1én vi tri 1anh dao trong cac bd chuyén nganh.
Bang 1 cho thdy su dan chéo trong chirc niang diéu
hanh va tir d6 tao nén nhitng mau thuan lgi ich quan
trong. Qua d6 cho thiy, chinh phu s& gip khé khin

Bang 1: Sy dan chéo trong chirc ning di¢u hanh ciia by may diéu tiét kinh té

B9

Chire nang

Pbeé xuat

Ké hoach va Pau tu

Chiu trach nhiém xac dinh uu tién
dau tu va phan bo ngan sach dau tu

Thanh 18p vién nghién ctru va
quy hoach doc lap dé danh gia
céc du 4n dau tu

Chiu trach nhiém quan ly nganh
dugc nhung cling 1a co quan chu
quan cua nhiéu cong ty duogc va
quan ly nhap khau dugc pham va
thiét bi y té quan trong

Thanh 13p mét co quan diéu
tiét duoc phém hoan toan doc
lap véi bo

Giao thong-van tai

Chiu trich nhiém phat trién ha ting
giao thong nhung cling la co quan
chu quan cua céc cong ty xay dung
giao thong.

Chiu trach nhiém quan ly nganh
hang khong dan dung nhung ciing
diéu hanh hing hang khong noi dia
16n nhat

C6 phan hoa hoic chuyén cac
cong ty giao thong vé Bo Tai
Chinh

Thanh 13p co quan hang khong
dan dung doc lap, niém yét
mdt phan Vietnam Ailines &
thi truong ching khodn nudc
ngoai.

Nong nghi¢p va Phat
trién Nong thon

Chiu trach nhiém nang cao doi séng
cua nong dan nhitng cling la ngudi
tham gia quan trong trong thi
trudng gao, thudc trir sau va phéan
bon

Cat dut moi lién hé gitia bd va
doanh nghiép truc thudc trong
do c6 Vinafood.

Cong thuong

Chiu trach nhiém tao san choi cong
bang cho doanh nghiép cong
nghi¢p, thuong mai nhung ciing
quan ly céc cong ty co vi tri doc
quyén nhu dién luc va xang dau

Loai bo vi tri doc quyén cua
EVN va Petrolimex.

Ngan hang Nha nudc
Viét nam

Chiu trach nhiém cap phép roi diéu
tiét céc to chirc tin dung va dai dién
chu s& hitu cac ngan hang s& hitu
nha nude

Thanh l4p co quan doc lap
chiu trach nhiém cip phép
thanh 1ap ngan hang.

Nguén: Jonathan, P., Tue Anh, V., 2012, “Cdi cach co cau vi muc tiéu tang truong, cong bang va

chit quyén quéc gia”, Chuong trinh Lanh dao Quan 1y cao cap Viét Nam.

86 192(11) thdang 6/2013

5

Kinh téPhat trién




16n trong viéc ap dat nguyén tic canh tranh ddi véi
cac DNNN néu khong cit dut duoc nhimg mbi lién
hé mat thiét giita doanh nghiép va co quan diéu tiét
trén danh nghfa.

3. X6a bé quan diém doanh nghiép nha nwéc
déng vai tro chii dao trong nén kinh té

Céc DNNN dang dugc huong nhitng wu dai vé
tiép can thi truong, dat, tin dung, hd tro dau tu cong
nghé va nhiéu nhitng hd tro khac. Bién minh cho
nhitng vu dai nay 1a khu viec DNNN duoc Nha nudc
st dung nhu mot cong cu dé diéu tiét kinh t& vi mo,
binh 6n kinh té va dam bao an sinh xa hoi hay noi
chung nhét 13 ¢6 vai tro chii dao trong nén kinh té.
Tuy nhién tir goc d6 1y thuyét ciing nhu thyc tién,
nhiing 18p ludn nay la khong c6 co s¢ dugc minh
chung trong thoi gian qua.

Vé mit Iy thuyét, cong cu diéu tiét vi mo va binh
6n kinh té trong nén kinh té thi truong 1a chinh sach
tién té tai khoa va co cAu DNNN la mot tic nhan thi
truong nhu mudn van cac doanh nghiép khac trong
nén kinh té, chiu tac dong chir khong phai 1a mot bo
phan cua chinh sach diéu tiét vi mo. V& khia canh
binh 6n gia thi DNNN lai cang khong thé dam
duong trach nhiém dé khi ma ho doc quyén va
khong chiu ap luc canh tranh, gia ca khi d6 bi bop
méo va khién cho viéc phan bd nguén luc tré nén
kém hiéu qua. Con vé khia canh kiém ché lam phat
thi DNNN khong thyc hién dugc hoac thuc hién
nhung yéu ciu Chinh phu phai tro cip va ganh
nhitng khoan bu 16 khong 16 hodc chuyén ganh ning
sang vai doanh nghiép khac, nhu truong hop nganh
dién lyc va xang dau.

Trong nim qua Chinh phu da 1én ké hoach va
df”)ng thoi dang thyc hién giam s6 lugng DNNN nhu
13 mot bo phan cia tai cau trac kinh té. Tuy nhién,
viéc tai cau trac trén thyc té khong lién quan dang
ké t6i sd luong cac DNNN, ma quan trong hon 1a
lién quan dén chat lugng quén tri (d6i v6i ca doanh
nghiép nha nudc va tu nhéan). Tat ca cic doanh
nghiép, bat k& co ciu s¢ hitu, phai dugc yéu cau
hoat dong minh bach, c6 trach nhiém giai trinh, véi

hoi dé)ng quan tri doc 1ap va chiu trach nhiém phap

ly day dii vé két qua hoat dong ciia minh. Dé quan
tri duge didu nay can c6 ky cwong chinh tri va ky
lut thi truong. Vé ky cuong chinh tri, Chinh phi
can kién quyét chdm dut tinh trang DNNN dau tur
tran lan, khong kiém soat duogc ra ngoai linh vuc
kinh doanh nong c¢t. Chinh phu ciing phéi yéu cau
minh bach day du trong cac hinh thirc kiém toan doc
1ap va cong bd thudng xuyén xac hoat dong cua cac
DNNN truéce cong chung. Vé ky luat thi trudng, dé
budc cac DNNN dat dugc nang luc canh tranh cao
hon va minh bach trong quén tri doanh nghiép trong
kinh té thi truong doi hoi Chinh phu phai ban hanh
va dam bao thuc hién mot khuon khé phap 1y hiéu
qua. Khuon khé nay bao gdm nén tang phap luat vé
canh tranh, phap luat dé nang cao tinh minh bach va
trach nhiém trong quan tri ctia cdc DNNN va luat
pha san dé bao vé loi ich clia cac chi no va cac bén
lién quan khac khi mot cong ty mat kha nang thanh
toan. Luat Pha san nim 2004 cAn duoc sta d6i dé
hién thue hoa duoc diéu nay.

4. Két luan

Tai ciu triic nén kinh té va sy thay d6i mo hinh
tang trudng theo chiéu rong, dya chu yéu vao dau tu
va léy khu vuc DNNN Iam chu dao da va dang dugc
Chinh phu thyc hién. Nhung sy thay doi d6 can phai
vuot 1én trén nhing thay ddi bé ngoai, c6 tinh hinh
thirc nhu giam s6 lugng ngan hang thuong mai va
doanh nghiép nha nudc dé giai quyét cac nguyén
nhan sau sic hon cua bat on kinh t& vi mo. Cac thé
ché kinh té va hé théng quan tri hién tai chua thuc
déy canh tranh, hi€u qua va ddi méi. Do vay can ¢o
su d6i moi thé ché toan dién dé ting cudng quan tri
kinh té trong d6 mot can x6a bé vai trd chi dao nén
kinh t& cia DNNN va loai bo nhitng mau thuén loi

ich trong bo may diéu tiét nén kinh t&.03
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Revovating economic governance: The key point in the restructuring of the economy
Abstract:

In the context of international economic integration and global economic crisis, Vietnamese economy has
revealed weeknesses. Restructuring of the economy and businesses is urgent issue for sustainable devel-
opment, stronger competitiveness. The Vietnamese government needs to make distinguish between objev-
tives and restructuring tools. Reducing number of state-owned enterprises should be considered as a tool
rather than an objective. The economy restructuring requires reducing number of state-owned enterprises,
commercial bank, and public investment. The the first and the most important issues here is to impose strict
principles or rules on all organizations to enhance the transparency and accountability. Vietnam needs to
look forward and follow the international standards on economic governance including frank and clear
separation between regulators and market participants. The country also should make an unswerving com-
mitment to a judicial system that is independant of politics, and the public fianance and fiscal policy
reforms need to be done based on clear rules and transparency. This paper focuses on two main parts: (1)
the need for improving economic governance in the restructuring process of the economy, (2) some policy
implications for economic governance.
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